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ة للنمو السكاني في العقود الأخيرة توسعًا كبيراً نتيجقطاع النقل والمواصلات يشهد 
لتوسع العمراني وزيادة الطلب على الخدمات اللوجستية، مما جعله أحد ال قطاعات الأكثر وا

اقة، أو التدهور البيئي الانبعاثات الكربونية، استهلاك الطتأثيراً في البيئة، سواء من حيث 
.للمناطق العمرانية والطبيعية

التنمية الاقتصادية وقد أبرز هذا الواقع تحدياتٍ كبيرة تتعلق بضرورة تحقيق توازن بين
عد البيئي في مراحل ومتطلبات حماية البيئة، الأمر الذي يفرض تبنّي أدوات علمية تدمج الب

.مبكرة من التخطيط
لبيئ من هذا المنطلق، تهدف المحاضرة إلى  لتقييم ا ي الاستراتيجيتسليط الضوء على ا

((SEA والمواصلات، إذ بوصفه أداة فعيالة لتحقيق التنمية المستدامة في قطاع النقل
طط والبرامج قبل تنفيذها، يتيح هذا التقييم دراسة التأثيرات البيئية المحتملة للسياسات والخ

.لآثار السلبيةمما يساهم في تحسين اتخاذ القرار ورفع كفاءة استغلال الموارد وتقليل ا
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يم البيئى الاستراتيجىيالتق

(:Strategic Environmental Assessment)مفهوم التقييم البيئي الاستراتيجي

لمفهوم الخاص بتقويم نجد أن قانون البيئة تناول االنسبة للمفهوم القانوني للتقييم البيئي الاستراتيجي ب
جدوى البيئية للمشروعات دراسة وتحليل ال" تقويم التأثير البيئي بأنه التأثير البيئي فقط، حيث تم تعريف 

.المقترحة التي قد تؤثر إقامتها أو ممارستها لنشاطها علي سلامة البيئة و ذلك بهدف حمايتها

وثيقة " بأنه( Partidário, 2012)عرفه لتقييم البيئي على المستوي الاستراتيجي للتعريف العلمي ا
ايا البيئة الإطار الاستراتيجي التي تساعد على توجيه سياق التنمية نحو الاستدامة، من خلال دمج قض

وجيهية للمساعدة والاستدامة في صنع القرار، وتقييم الخيارات الاستراتيجية للتنمية وإصدار المبادئ الت
".في التنفيذ 
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يم البيئى الاستراتيجىيالتقتابع

لدمج تباقى منهج تحليلى اسكما يمكن تعريف التقييم البيئى الاستراتيجى بأنه 

قرار بهدف تقويم الاعتبارات البيئية بطريقة متكاملة فى المستويات العليا لصناعة ال

وفير البدائل التأثيرات البيئية للسياسات والخطط والبرامج التنموية المقترحة وت

قرار الأكثر استدامة وتنفيذ طرق واجراءات التخفيف المناسبة وإعلام صناع ال

. بذلك

دامة ترتكز على مبدأي يعتبر التقييم البيئى الاستراتيجى ركيزة أساسية للتنمية المست

الوقاية وتحسين الأداء 
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أهمية التقييم البيئي الاستراتيجي في النقل 

.يذهادمج البعد البيئي في مراحل التخطيط المبكر لسياسات النقل والمواصلات قبل تنف1.

.تحسين اتخاذ القرار من خلال تقييم البدائل واختيار الأنسب بيئيًا واقتصادياً 2.

.الحد من الآثار البيئية السلبية الناتجة عن توسع مشروعات النقل3.

.تحقيق التوازن بين النمو الاقتصادي وحماية البيئة4.

(.العمران–البيئة –الطاقة –النقل )تعزيز التكامل بين القطاعات المختلفة 5.

لتحتية في قطاع النقل يؤدي إلىSEAاستخدام6. ة للبنية ا .التأثيرات البيئيةتقللاختيار مواقع مناسب

.وتقليل الانبعاثات الكربونيةترشيد استهلاك الطاقةيُسهم في7.

.(ةمثل النقل الجماعي والكهرب)من خلال سياسات نقل مستدامة كفاءة النظام المرورييعزز 8.

ير في إطار التنمية المستدامة، يمثل التقييم البيئي الاستراتيجي أداةً استراتيجية لضمان أن خطط النقل والمواصلات تس
.وتوازن بين متطلبات النمو وحق الأجيال القادمة في بيئة سليمة
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أهمية التقييم البيئي الاستراتيجي

:ات من حيثمواجهة القصور والتقييد الذى يتصف به التقييم البيئي للمشروع
" هذا التأثير ينتج عن تجاور المشروعات مع بعضها"التأثيرات التراكمية •
خرى بالمنطقة لم يتم تواجد مشروع يساعد على ظهور أنشطة تنموية أالتأثيرات المستحثة أو المحفزة•

." أخذها فى الإعتبار عن تخطيط هذه المنطقة
ر مع مواقع ذات أهمية التأثيرات الناتجة من مجموعة من المشروعات والتي تتجاو:التأثيرات المتفاعلة•

.فإن التأثير الإجمالي للمشروعات يؤثر على هذه المواقع المهمة
مطار انبعاثات الغازات الدفيئة، تآكل طبقة الأوزون، الأ): تأثيرات على نطاق عام وواسع

...(الحامضية،
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SEA & EIAالفرق بين 
التقييم البيئي للمشروعاتالتقييم البيئي الاستراتيجي للسياسة والخطط والبرامج 

رتوضع التقديرات في نهاية دورة صناعة القراتوضع التقديرات في المراحل المبكرة من دورة صناعة القرار
منهج تفاعلي لتطوير المشروعات المقترحةمنهج استباقي نشط لتنمية المشروعات

يتم تعريف تأثير بيئة محددةيتم تحديد تأثيرات بيئية وقضايا التنمية المستدامة
عدد محدود من البدائل العلميةمجال واسع من البدائل المحتملة 
مراجعة محددة للتأثيرات المتراكمةإنذار مبكر للتأثيرات المتراكمة

تأث عيةالتأكيد على تحقيق الأهداف البيئية والمحافظة على الأنظمة الطبي  قليل من ال لت يراتالتأكيد على التخفيف وا
لإطار مستوى منخفض من التفاصيل مع منظور كلي واسع لإعطاء رؤية واضحة ل

مستوى عال من التفاصيل مع منظور ضيقالعام

عملية معرفة واضحة من البداية إلى النهايةرارعملية متعددة المراحل مكوناتها متداخلة المستوى السياسي دائم التك
تركز على جدول أعمال قياسيتركز على جدول أعمال الاستدامة

تعالج أعراض التدهور البيئي .تضع يدها على مصادر حدوث التدهور البيئي
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تويات التخطيطيةالعلاقة بين التقييم البيئي الاستراتيجي وتقييم الأثر البيئي والمس
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لمشروعات العلاقة بين التقييم البيئي الاستراتيجي وتقييم البيئي ل: تابع
والمستويات التخطيطية

دمج البعد البيئي في مرحلة مبكرة من التخطيط: أولاً 
تخاذ القرارات على إدخال الاعتبارات البيئية في بدايات إعداد السياسات والخطط والبرامج، قبل ا SEAيساعد •

.النهائية
.هذا يعنّ تجنيب المشكلات البيئية قبل حدوثها بدلًا من معالجتها بعد التنفيذ•

تحسين جودة القرارات التنموية: ثانيًا
.فةيقديم معلومات علمية وموضوعية لصنياع القرار عن الآثار البيئية المحتملة للخيارات المختل•
.يتيح مقارنة البدائل واختيار الأنسب بيئيًا واقتصاديًا واجتماعيًا•

تحقيق التنمية المستدامة: ثالثًا
.يوازن بين متطلبات التنمية الاقتصادية وحماية الموارد الطبيعية•
.يضمن أن تكون الخطط التنموية قابلة للاستمرار دون الإضرار بالبيئة للأجيال القادمة•
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ييم البيئيالعلاقة بين التقييم البيئي الاستراتيجي وتق: تابع

للمشروعات والمستويات التخطيطية
تقليل النزاعات والمخاطر: رابعًا

.انونية والاقتصادية لاحقًاعندما تُؤخذ البيئة في الحسبان من البداية، تقلي الاعتراضات المجتمعية والمخاطر الق•
.كما يُُنيب الدولة تكاليف الإصلاح أو التعويض الناتجة عن أضرار بيئية لاحقة•

تعزيز الشفافية والمشاركة العامة: خامسًا
.ولها وفاعليتهاعلى إشراك المجتمع والجهات المعنية أثناء إعداد السياسات والخطط، مما يزيد من قب SEAيشجيع •

((EIAتوجيه تقييم الأثر البيئي للمشروعات : سادسًا
.روعات لاحقًاالإطار العام والاتجاه البيئي الذي تبُنى عليه تقييمات المش SEAيضع •
.أكثر تركيزاً وفعالية EIAهذا يُعل عمليات الـ •
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منهجية ومراحل التقييم البيئي الاستراتيجي
ات مجموعة من الخطوات المنهجية والمتسلسلة لضمان دمج الاعتبار SEA))تتضمن عملية التقييم البيئي الاستراتيجي 

:البيئية في مراحل التخطيط، تتمثل الخطوات الرئيسية في
.اتيجيتحديد ما إذا كانت الخطة أو البرنامج يتطلب إجراء دراسة تقييم بيئي استر:  Screening))الفحص الأولي 

تحديد أغراض وحدود التقييم: وتشمل عادة  
؟(مثل الطاقة، النقل، الزراعة)هل تغطي الخطة قطاعات حساسة : نطاق وتأثير الخطة

؟(ي رطبة، موائل طبيعيةمثل محميات طبيعية، مناطق أراض)هل تقع المنطقة المتأثرة ضمن مناطق محمية بيئياً : حساسية المنطقة الجغرافية
هل من المحتمل أن تكون الآثار كبيرة، عابرة للحدود، أو تراكمية ومعقدة؟: طبيعة الآثار

هل توجد أطر تخطيطية أعلى أو أدنى تتأثر بالخطة المقترحة؟: الترابط مع أطر أخرى
لمؤشرات البيئية لقياس تحديد القضايا البيئية الرئيسية واوتحديد الأهداف والتوجهات البيئيةScoping))تحديد النطاق 

.الأداء و التي يُب أن تركز عليها الدراسة
.المتأثرةجمع وتحليل البيانات حول الوضع البيئي الراهن للمنطقة (Baseline Status):وصف الوضع الأساسي 
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منهجية ومراحل التقييم البيئي الاستراتيجي: تابع

.ائل المختلفةالتنبؤ بالآثار البيئية المتوقعة للخطة، وتقييم أهميتها، وتحليل البد: التقييم والتحليل
:وهي مؤشرات ومقاييس نوعية وكمية تستخدم لتقييم حجم وأهمية الآثار البيئية المتوقعة، مثل

(.كمية الانبعاثات الكربونية المتزايدة: مثلاً )مدى حجم التغيير المتوقع :  Magnitude))الحجم 
.مدى حساسية العنصر البيئي المتأثر بالتغيير (Sensitivity):الحساسية 
.احتمالية حدوث الأثر (Probability):الاحتمالية 

.التقييم النهائي لأهمية الأثر بناءً على المعايير البيئية والقانونية (Significance):لأهمية ا
.ةتحديد الإجراءات والحلول لتقليل أو تعويض الآثار السلبية المحتمل: اقتراح تدابير التخفيف

.توثيق جميع نتائج الدراسة والتوصيات في تقرير نهائي واضح وشامل: إعداد التقرير
.عملية صنع القرارمراجعة التقرير من قبل الجهات المختصة والجمهور، ثم استخدام نتائجه في: المراجعة واتخاذ القرار

.دابير المتفق عليهاوضع خطة لمتابعة الأداء البيئي خلال مرحلة التنفيذ لضمان الالتزام بالت:  Monitoring))المراقبة 
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والأساليب والتقنيات المستخدمة SEA))خطوات عملية التقييم البيئي الاستراتيجي 
.لإجراء كل خطوة
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)Checklists( قوائم المراجعة++

 Expert( حكم الخبراء

:)judgment
+++++++++++++++

)GIS( نظام المعلومات الجغرافية++++++++

++أسئلة استرشادية

+++++المؤشرات

+++++++دراسات سابقة

)Matrices( المصفوفات++++++++++++++++

++++++تحليل متعدد المعايير

الأساليب التشاركية 

)Participatory methods(
+++++++++

الأدوات والأساليب المستخدمة
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خطوات التقييم البيئي الاسترتيجي لوب إلى مدى أهمية أو استخدام الأس)+( تشير علامات 
ية ، زادت أهم)+(كلما زاد عدد علامات . في خطوة معينة

.الأسلوب في تلك الخطوة
ق من قوائم تفصيلية للتحقChecklists))قوائم المراجعة •

.العوامل البيئية
الاعتماد على (Expert judgment)حكم الخبراء •

.رأي وتجربة المتخصصين
ت أداة رقمية لتحليل البياناGIS))نظام المعلومات الجغرافية •

.المكانية
ة جداول تستخدم لربط الأنشط( Matrices)المصفوفات •

.بالآثار المحتملة
طرق لإشراك الجمهور وأصحاب:الأساليب التشاركية •

.المصلحة
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Expertالخبراءحكم• judgment))لأولياالفحصمرحلتيفي)+++(بكثافةيُستخدم
.التمهيديةالمراحلفيكبيرةخبرةتتطلبانلأنهماالنطاق،وتحديد

الوضعوصف"خطوةفي)+++(أهميةالأكثريعُتبر(GIS)الجغرافيةالمعلوماتنظام•
.للمنطقةالمكانيةالبيئيةالبياناتتحليلفييساعدلأنه،"الأساسي

لأنهاثار،الآوتقييمتحليلخطواتفي)+++(بكثافةتُستخدم(Matrices)المصفوفات•
.المتوقعةالآثاروتصنيفتنظيمفيتساعد
مزيجهيبلواحداً،منهجاً ليستالاستراتيجيالبيئيالتقييمعمليةأنالجدوليوضحعام،بشكل

.خطوةلكلالمحددةالمتطلباتلتناسببعنايةاختيارهايتممختلفةأدواتمن

والأساليب SEA))خطوات عملية التقييم البيئي الاستراتيجي : تابع
.والتقنيات المستخدمة لإجراء كل خطوة
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SEAالصعوبات التي تواجه تطبيق 
قطاعفيبالتطبيقخاصةوتحدياتمنهجية،/وفنيةتشريعية،/مؤسسيةتحدياتإلىأساسيبشكلالتحدياتهذهتنقسم
.النقل

التحديات المؤسسية والتشريعية
والسياسات الخططجميععلىSEAتطبيقيفرضوملزمواضح قانونيإطاريوجدلاالدول،منكثيرفي:التشريعيالإطارضعف•

.جزئيًاأوطوعياًتطبيقهيكونماوغالبًا.النقللقطاعالاستراتيجيةوالبرامج
لدمجهيةسياسمقاومةإلىيؤديمماالتخطيط،لعمليةتأخيرأوإضافيةعقبةأنهعلىSEAإلىينُظرقد:السياسيةالإرادةغياب•

.ومبكرفعالبشكل
مماالبيئة،ووزارةالنقلوزارةبينفعالمؤسسيتكامليوجدلا.البيئيالتخطيطعنبمعزلغالبًاللنقلالتخطيطيتم:المسؤولياتتجزئة•

.القرارصُنعمرحلةفيالبيئيةالاعتباراتدمجعمليةيعيق
صياغةحلمرافيالمصلحةوأصحاب للجمهورالفعالةالمشاركةلضمانوكافيةواضحة آلياتوجودعدم:العامةالمشاركةضعف•

.اللازمةوالمصداقية الشفافيةSEAعمليةيفُقدمماوالسياسات، الخطط
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SEAالصعوبات التي تواجه تطبيق : تابع
:التحديات المنهجية والفنية

لعشراتتمتدقدستراتيجيةإلسياسةالبيئيةالتأثيراتنطاقتحديدالصعبمن:والمكانيةالزمنيةالحدودتحديدصعوبة
.ومختلفةواسعةجغرافيةمساحاتوعلىالسنين
المستوىعلىواجتماعيةواقتصاديةبيئيةبياناتSEAيتطلب:الإستراتيجيةوالمعلوماتالبياناتنقص

EIAالفرديةالمشاريعبياناتبعكسمُحدثة،غيرأومتوفرةغيرتكونماغالباًوهي،الإستراتيجي/الكلي
قد.الدقيقكميالالتقييممنأكثرالإستراتيجيةوالتوجهاتالنوعيالتقييمعلىSEAيركز:النوعيالتقييمتحدي
.(الوقوددعمسياسةمثل)عامةلسياسةالبيئيةالآثارتكميمأوقياسالصعبمنيكون
والتيصحيح،بشكلSEAمنهجيةتطبيقعلىالقادرينالمؤهلينوالخبراءالكفاءاتنقص:البشريةوالمواردالخبرة

.متكاملةونمذجةبيئي،وتنبؤ،إستراتيجيتحليلمهاراتتتطلب
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SEAالصعوبات التي تواجه تطبيق : تابع
التحديات الخاصة بقطاع النقل

زيادةعلىيركزالذيورالمنظيغلبهالنقللقطاعالتخطيطيزاللا:التقليديةالاقتصاديةالنظرةهيمنة
.العامةوالصحةئةالبيجودةحسابعلى(الاقتصادي/الهندسيالمنظور)الحركةوتسهيلالمروريةالسعة

كبيرضغطوهناكة،ومكلفضخمةالنقلمشاريعتكونماغالبًا:والوقتللتكلفةالمرتفعةالاعتبارات
.المطولةالإستراتيجييمالتقيمراحلتقليصأولتجاوزيدفعهممماتنفيذها،لتسريعالقرارصانعيعلى

تشجيعمثل)اشرةمبغيربيئيةآثارالنقلسياساتعلىتترتب:الأجلوطويلةالمباشرةغيرالآثار
.SEAطارإفيوتوقعهاربطهايصعبالتي(الجديدةالطرقحولالعشوائيالعمرانيالتوسع
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 SEAتيجيالبيانات المطلوبة لتنفيذ التقييم البيئي الاسترا
بفعالية في قطاع النقل

قة في قطاع النقل على توفر بيانات دقي SEAتعتمد فعالية التقييم البيئي الاستراتيجي 
انت البيانات أوضح فكلما ك. وشاملة تغطي مختلف الجوانب البيئية والاجتماعية والاقتصادية

.وأحدث، زادت دقة التقييم وفعاليته في توجيه السياسات والخطط
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بفعالية في قطاع النقل SEAالبيانات المطلوبة لتنفيذ التقييم البيئي الاستراتيجي

:البيانات البيئية الأساسية: أولاً 
.المختلفةلنقلاوسائلمنالانبعاثمعدلاتالرصد،مواقعالملوثة،الغازاتنسب:الهواءجودةبيانات
.لسريعةاالطرقوحولالحضريةالمناطقفيالضوضاءمستويات:والاهتزازاتالضوضاءبيانات
.النقلمشروعاتتنفيذمناطقفيوالسطحيةالجوفيةالمياهنوعية:المياهبيانات

التغيرعلىنقلالتأثيراتلتقديرالرياح،اتجاهاتالأمطار،أنماطالحرارة،درجات:المناخيةالبيانات
.المناخي
الحساسةالمناطقأوطبيعيةالالمحمياتفيخاصةالمتأثرة،المناطقفيالحيويالتنوع:البيولوجيةالبيانات

.بيئيًا
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بفعالية  SEAيجيالبيانات المطلوبة لتنفيذ التقييم البيئي الاسترات: تابع
في قطاع النقل

:البيانات المكانية والتخطيطية: ثانيًا
بخططلمتأثرةاوالصناعيةوالزراعيةالعمرانيةالمناطقلتحديد:الأراضياستخداماتخرائط
.النقل

البحريالنقلالحديدية،السككالطرق،بيانات:لهاوالمخططالحاليةالنقلشبكات
.والجوي
.والمروريةماعيةالاجتالتأثيراتلتقدير:للسكانالجغرافيوالتوزيعالسكانيةالكثافة

.التنفيذفيلتداخلاأوالسياساتتضاربلتفادي:والمستقبليةالقائمةالتنمويةالمشروعات
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 SEAستراتيجيالبيانات المطلوبة لتنفيذ التقييم البيئي الا: تابع
بفعالية في قطاع النقل

البيانات الاقتصادية والاجتماعية: ثالثاً
الاقتصادلىعالخططوتأثيرالمواردكفاءةلتقييم:الطاقيوالاستهلاكالنقلتكاليف
.الوطنّ

.(التنفسيزالجهاأمراضمثل)العامةالصحةعلىالنقلتلوثتأثير:الصحيةالبيانات
.السكانوتفضيلاتالنقلوسائلاستخدامأنماط:السلوكيةالبيانات
.النقلسياساتبالضعيفةالفئاتتأثرمدىلمعرفة:الاقتصاديوالتوزيعالفقرمؤشرات
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النتائج
الوطنيةوالخططالسياساتفيالبيئيالبعدلدمجمحوريةتخطيطيةأداةالاستراتيجيالبيئيالتقييم•

.والمواصلاتللنقل
.الحضريوالتلوثيالأراضوتدهورالانبعاثاتمثلالسلبيةالبيئيةالتأثيراتمنيحدSEAتطبيق•
أكثرنقلائلوساعتمادخلالمنالطاقةفيالهدروتقليلالمواردكفاءةتحسينفيSEAيساهم•

.استدامة
.رالقرااتخاذفيالمعنيةالأطرافإشراكعبرالمجتمعيةوالمشاركةالشفافيةيدعم•
.اجتماعيًاوبيئيًامسؤولةمؤسساتباعتبارهاالنقلمؤسساتصورةتحسينعلىيساعد•
.طاعيةوالقالقوميةالخططفيالمستدامةالتنميةمبادئلتفعيلعمليةخطوةSEAيمثل•
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التوصيات
والخططالسياساتمستوىىعلالاستراتيجيالبيئيالتقييملتطبيقوالمؤسسيالتشريعيالإطارتعزيز•

.الوطنية
.النقلوبرامجمشروعاتلجميعالمبكرالتخطيطمراحلفيSEAإدماج•
.والبيئةالنقلمجاليفيللعاملينوالمؤسسيةالفنيةالقدراتتطوير•
.البيئيوالتحليلالتقييمعملياتلدعممتكاملبيئيمعلوماتنظامإنشاء•
.والخاصالعامالقطاعينمنالمعنيةالأطرافوإشراكالمجتمعيةالمشاركةتعزيز•
.المستمروالتدريبالبيئيةالدراساتلدعمالكافيالتمويلتوفير•
.المستدامالنقلتحقيقفيSEAبأهميةالقرارمتخذيلدىالبيئيالوعيرفع•
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نشكركم لحسن استماعكم
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